Governo do Estado de Mato Grosso

SES - Secretaria de Estado de Saude
Secretaria Adjunta de Aquisigdes € Finangas
Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos

JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 243380/2020

REFERENCIA: CONCORRENCIA N° 004/2021/SES/MT

OBJETO: RETOMADA DA REFORMA E AMPLIACAO DA SEDE DA
SUPERINTEDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE, LOCALIZADO NO
MUNICiPIO DE CUIABA — MATO GROSSO.

RECORRENTE:
« MIKASA ENGENHARIA E COMERCIO LTDA - EPP, inscrita no CNPJ:
36.878.791/0001-02.
RECORRIDA:
o SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE MATO GRASSO — (COMISSAO
DE PERMANENTE DE LICITACAO).

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no
CNPJ sob o n 04.441.389/0001-61, com sede no Centro Politico Administrativo — CPA,
Bloco 035, nesta Capital, doravante denominada SES/MT, neste ato representado pelos
membros da Comissio Permanente de Licitagdo, instituida pela Portaria n°. 569/2021/GBSES,
publicado no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso, em 06 de agosto de 2021, vem
RECEBER o0 RECURSO ADMINISTRATIVO interposto tempestivamente pela empresa
MIKASA ENGENHARIA E COMERCIO LTDA - EPP, inscrita no CNPJ: 36.878.791-
0001-02, devidamente qualificada na pega inicial, em face da decisdo que declarou
desclassificada a Recorrente com fundamento na Lei n® 8.666/1993.

. PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelo MIKASA ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA - EPP, protocolado no e-mail eletrdnico no dia 25/11/2021 as
15h41min (horas), encaminhado para esta Comissdo de Licitagéo.

Cumpre observar, que 0s recursos administrativos devem ser registrados no prazo
de 5 (cinco) dias (teis a contar da intimagéo do ato ou da lavratura da ata, conforme disposto
no art. 109 da Lei 8.666/93.

Considerando que o resultado dos Documentos de Habilitagio do certame foi
veiculado no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso, dia 22 de novembro de 2021, no dia
posterior iniciou a contagem do prazo, que finalizou no dia 29 de novembro de 2021, sendo a
interposi¢do do presente recurso tempestiva e esta Comissio procede a seu recebimento, para
proceder & analise de mérito.

A RECORRENTE apresentou as razdes por escrito tempestivamente, sendo esta
disponibilizada no site (http://www.saude.mt. oov.br/licitacao-editais) para os interessados.
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Insta salientar que o prazo para apresentagio de Contrarrazoes findou-se no dia 06
de dezembro de 2021, as quais ndo foram apresentadas pelas empresas participantes do
certame.

IL. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega nas razdes do Recurso que a empresa MIKASA ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA - EPP:

e Manifestagiio contraria a desclassifica¢do;
III. DA ANALISE DO RECURSO.

Cumpre esclarecer que 0 recurso € as contrarrazdes, com seus questionamentos,
também competem a area técnica a sua analise, assim, 0s autos foram remetidos a analise da
Equipe Técnica da Superintendéncia de Obras, Reformas e Manutencdes —
SUPO/GBSAAF/SES-MT, conforme possibilita o subitem 10.2.4.2 do Edital, que passamos a
aduzir:

Recurso administrativo apresentado pela empresa MIKASA ENGENHARIA
E COMERCIO LTDA — EPP, sustentando que cumpre com 08 requisitos dos editais,
bem como, possui capacidade técnica solicitada conforme Resolugiio n° 1.025 de 30 de
outubro de 2009.

Por fim, requer que seja reconsiderado o que determina a ATA DE
CONTINUIDADE, ANALISE E JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO Fls. (2928/2929), assim como julgar classificada a MIKASA
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA - EPP.

Considerando o PARECER TECNICO N° 057/2021/SUPO/GBSAAF/SES-MT
Fls. (2914/2926), emitido por esta Superintendéncia de Obras, Reformas ¢ Manutengdes, em
que INABILITA a MIKASA ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, Inscrita no CNPJ n®
36.878.791/0001-02, na participagdo do presente certame, no qual ndo apresentou
COMPROVACAO PROFISSIONAL na instala¢do de posto de transformagéo de no minimo
112,50 KVA, quanto a COMPROVACAO OPERACIONAL, a mesma apresentou
qualificagdo satisfatorio, e COMPROVACAO PROFISSIONAL para 0s servigos de execugéo
de estrutura metélica validos.

Fora complementando, no Parecer Técnico n° 061/2021/SUPO/GBSAAF/SES-
MT Fls. (3009/3015) que esclarece, que a Certidio de Acervo Técnico (CAT), sob o n°
242550, emitido em nome do Profissional Walter Joaquim Santana, Engenheiro Civil,
Engenheiro Sanitarista e Engenheiro de Seguranga do Trabalho, pertinente ao contrato
firmado com a Secretaria Municipal de Educagdo do Cuiaba — Mato Grosso, no qual o
profissional possui atribuigdes amparadas no Art. 07 da RESOLUCAO n° 218/73:

Isto porto, o atestado apresentado foi valido para comprovagdo OPERACIONAL,
comprovando a qualificagio da licitante para as exigéncias presente no edital, quanto a
comprovagdo PROFISSIONAL, o mesmo é proveitoso apenas para COmprovagao da
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qualificagio na execugdo em estrutura metalicas, em razdo da instalacdo de um Trafo de
112,50 KVA ndo estd dentro das atribuicdes do citado profissional.

Por fim, tendo em vista o que determina o artigo 30, para julgamento da
qualificagdo técnica em conformidade com os tipos de licitagdo, 0s critérios previamente
estabelecidos no Edital convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar a afericio pela Administragado Publica, da Lei de
Licitacdes (8.666/93).

Diante dos fatos, conforme o parecer eminentemente técnico, emitido pela equipe
Técnica da Superintendéncia de Obras, Reformas ¢ Manutengdes, Fls. (3009/3015) tem a
finalidade de assessorar a comissdo em sua tomada de decisdo, sendo JULGADO
IMPROCEDENTE o recurso apresentado pela licitante MIKASA ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA.

IV. DA DECISAO

Diante do exposto, visto as prerrogativas que ampara estd comissdo, mantemos a
decisdo quanto a INABILITACAO da empresa MIKASA ENGENHARIA E COMERCIO
LTDA, declarando o Recurso indeferido.

Salvo melhor juizo, s@o nossas consideragdes.

Sendo assim, com fulcro no artigo 109, § 4° da Lei n° 8.666/93, encaminhamos & Autoridade
Superior para conhecimento sobre as razodes da Recorrente e nossas consideragdes sobre 0
Recurso em tela, bem como manutengdo ou reforma da decisdo proferida pela comissdo.

Respeitosamente,

Cuiaba/MT, 15 de dezembro de 2021.
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PARECER TECNICO N° 061/2021/SUPO/GBSAAF/SES-MT.

Prezado Presidente,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, atuando com a missdo de gerir agdes referentes a
infraestrutura, contribuindo para a melhoria dos espagos de assisténcia a saude, considerando a
precariedade, conforto, inconformidades das estruturas existentes e a seguranca dos usuarios,
as reformas, ampliagdes, adequacdes, reparos ¢ modernizagdes tém como objetivo de adequar
a infraestrutura do prédio e suas instalagdes, oferecendo aos usudrios melhores condigdes de
uso, assim como construgdes de unidades com base na necessidade da popula¢do mato-
grossense.

Cabe informar que a Superintendéncia de Obras, Reformas e Manuteng¢des tem a missio

de gerir acoes referentes a infraestrutura, contribuindo para a melhoria dos espacos das

unidades da SES/MT, Estabelecimentos de Saude ¢ afins, conforme Decreto n® 940, de 20

de maio de 2021, no qual dispdes quanto ao Regimento Interno desta Secretaria de Estado de
Saude.

Considerando a presente contratagdo, pertinente a Retomada da Reforma ¢ Ampliagdo
da Sede da Superintendéncia de Vigilancia em Satde, localizado no municipio de Cuiaba —
Mato Grosso.

Ressalte-se que a obra de Construgdo, trata-se de obra de grande vulto e com servicos
que pressupdem conhecimentos técnicos especificos.

A escolha da modalidade encontra-se dentro dos limites impostos para obras e servigos de
engenharia previsto no art. 23, inciso I, alinea ¢ da Lei n° 8.666/93, com previsdo para a
Concorréncia diante da estimativa da solicitagio; e os recursos serdo principalmente repassados
pelo Governo Federal.

“Art. 23 —As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos
1 as 111 do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contrata¢do:

I —Para obras e servigos de engenharia:

a(..)

b)(..)
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¢) concorréncia: acima de RS 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais); "

Cabe destacar que a qualificagdo técnica ¢ uma das etapas que compde a habilitacdo das
empresas nas licitagdes publicas, sendo ela a qualificagdo técnico-operacional e qualificagio
técnico-profissional, em que a QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL corresponde a
capacidade da LICITANTE, referindo-se a aspectos tipicos da estrutura organizacional da
empresa licitante, como execugdo em estrutura metalicas e instalagdes elétricas, exigidos neste
edital, do mesmo modo, em que solicitamos a QUALIF ICACF\O TECNICO-PROFISSIONAL
que atua naquela empresa licitante, referenciando especificamente o profissional detentor do
respectivo atestado.

Nesse entendimento, a uma extensa jurisprudéncia do TCU sobre a necessidade de ndo se
confundir a capacidade técnico-operacional, que ¢ da empresa, com a capacidade técnico-
profissional, que é dos profissionais responsaveis. Destacamos:

“A qualifica¢do técnica abrange tanto a experiéncia empresarial
quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A
primeira seria a capacidade  técnico-operacional, abrangendo
atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho
da atividade empresarial com a conjugagdo de diferentes fatores
econdémicos e de wuma pluralidade de pessoas. A segunda ¢
denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia
de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servigo

de engenharia a ser licitado. Acordao 1332/2006-TCU-Plendrio "

“Enguanto a capacitagdo técnico-profissional estd relacionada
a qualificacdo do corpo técnico, a capacitagdo técnico-operacional,
por sua vez, é bem mais ampla e alcanga requisitos empresariais, tais
como estrutura administrativa, métodos organizacionais, processos
internos de controle de qualidade, etc. Na prdtica, a qualificagéo

comprovada de um profissional ndo é suficiente para garantir a
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experiéncia operacional da empresa a qual esse profissional esteja
vinculado, seja na condi¢do de prestador de servigo ou na condigdo de

sécio, e, consequentemente, a qualidade da execugdo contratual

poderd ser comprometida. Acorddo 2208/2016-TCU-Plendrio”.

Seguindo, a QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL encontra-se disposta no art.
30, §1°, inciso 1, da Lei 8.666/93:

“Art. 30. (...)

§1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do “caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigeéncias a:

I — capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para enirega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos.”

Dessa forma, considerando 0 PARECER TECNICO N°
057/2021/SUPO/GBSAAF/SES-MT, emitido por esta Superintendéncia de Obras, Reformas e
Manutengdes, em que INABILITA a MIKASA ENGENHARIA E COMERCIO LTDA,
Inscrita no CNPJ n® 36.878.791/0001-02, na participagio do presente certame, no qual ndo
apresentou COMPROVACAO PROFISSIONAL na instalagdo de posto de transformag@o de
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no minimo 112,50 KVA, quanto a COMPROCAO OPERACIONAL, a mesma apresentou
qualificagdo satisfatorio, e COMPROVACAO PROFISSIONAL para os servigos de execugdo
de estrutura metalica validos.

Completando, ¢ de se esclarecer que a Certiddo de Acervo Técnico (CAT), sob o n® 242550,
emitido em nome do Profissional Walter Joaquim Santana, Engenheiro Civil, Engenheiro
Sanitarista e Engenheiro de Seguranga do Trabalho, pertinente ao contrato firmado com a
Secretaria Municipal de Educagdo do Cuiaba — Mato Grosso, no qual o profissional possui
atribuicdes amparadas no Art. 07 da RESOLUCAO n°218/73:

“(.)

Art. 1°- Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura
e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as

seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagdo e orientagdo técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagdo;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-economica,
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Dire¢do de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e
parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungdo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentagdo, ensaio e
divulgagdo técnica; extensdo;

Atividade 09 - Elaboragdo de or¢amento;

Atividade 10 - Padronizagédo, mensuragdo e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execucdo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produgdo técnica e especializada,
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Atividade 14 - Condugdo de trabalho técnico;
Atividade 15 - Condugdo de equipe de instala¢do, montagem,
operagdo, reparo ou manutengdo,
Atividade 16 - Execug¢do de instalagdo, montagem e reparo,
Atividade 17 - Operagéo e manutengdo de equipamento e instalagdo;
Atividade 18 - Execugdo de desenho técnico.
(.-)
“Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao
ENGENHEIRO DE FORTIFICACAO e CONSTRUCAO:
I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugdo, referentes a edificagoes, estradas, pistas de rolamentos e
aeroportos; sistema de transportes, de abastecimento de dgua e de
saneamento; portos, rios, canais, barragens e digues; drenagem e
irrigacdo; pontes e  grandes estruturas, seus servigos afins e

correlatos.”

Assim como, Art. 4° da RESOLUCAO 359/91 E ART. 01 DA RESOLUCAO N° 310/86
DO CONFEA, no que compete ao profissional citado. Portanto, € notorio, que a resolugdo do
CONFEA estabelece formalmente a competéncia dos mesmos para o desenvolvimento de

projetos para servigos de utilizagio de energia elétrica e do mesmo modo, a execugdo, em que
citamos o Art. 8° da RESOLUCAO 218/73:

“Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao
ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:
I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugdo, referentes a geragdo, transmissdo, distribui¢do e utilizagdo
da energia elétrica; equipamentos, materiais e mdquinas elétricas;
sistemas de medi¢do e controle elétricos; seus servigos afins e

correlatos.”
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Isto porto, o atestado apresentado foi valido para comprovagao OPERACIONAL,
comprovando a qualificagdo da licitante para as exigéncias presente no edital, quanto a
comprovagio PROFISSIONAL, o mesmo ¢ proveitoso apenas para comprovagdo da

qualificagdo na execugfio em estrutura metalicas, em razdo da instalagio de um Trafo de 112,50

KVA niio esta dentro das atribui¢des do citado profissional.

CERTIFICAMOS que ofa) profissional encontra-se registrado neste Conseiho, nos termos da Lei 5.194/66, de
24/12/1966, conforme os dados abaixo, CERTIFICAMOS, ainda, face o estabelecimento nos artigos 68 e 69 da referida
Lei, que o{a) Interessado(a) ndo se encontra em débito com o CREA-MT.

Dados do(a) Profissional
Nome: WALTER JOAQUIM SANTANA CPF: 352.890.741-04
RNP: 1202381234 Registro: 5003/ MT Data do Registro: 30/11/1989

Titulo{s) Profissionais
Engenheiro Civil - Definitive Data Colagio / Formag#o: 30/11/1891

Instituigio / Campus: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO / FUNDACAQ UNIVERSIDADE FEDERAL DE
MATO GROSSO - UFMT - CAMPUS CUIABA

Atribuiglio: ART. 7 DA RES, 218 DE 28/06/1873 DO CONFEA.
jenheiro de Seguranga do Trabalho - Definitive Data Colagho / Formagéio: 06/09/2006

Instituigio / Campus: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO / FUNDACAQ UNIVERSIDADE F
MATO GROSSO - UFMT - CAMPUS CUIABA R

Atribuigdo: ARTIGO 4° DA RESOLUGAO 359 DE 31/07/1991 DO CONFEA,
Engenheiro Sanitarista - Definitivo Data Colagdo / Formagiio: 02/08/1986

Instituigiio / Campus: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSS0 / FUNDACAQ UNIVERSIH E
MATO GROSSO - UFMT - CAMPUS CUIABA e

Atribuiglo: ARTIGO 1 DA RESOLUCAO 310 DE 23/07/1986 DO CONFEA

Especializagio
Profissional ndo possul especializagiio registrada no CREA-MT.

Responsabilidade Técnica
O profissional encontra-se como responsével técnico nas seguintes empresas:
CNPJ Nome

T '78.791/0001-02 MIKASA ENGENHARIA & COMERCIO EIRELI - EPP

Ultima Anuidade Paga
Exerciclo: 2021 - Parcela (11)

Informagdes / Notas

- A falsificagiio deste documento constitui-se em crime previsto no Cédigo Penal Brasileiro, sujeitando o(a) autor(a) a respectiva aglo
- CEk‘ﬂFlCAMOS que caso ocorra{m) alleragaol{bes s} alement contid !
- e - b -y {bas) no(s) o(s) o(s) nesle documento, esta Certiddo perdera a sua

- Esta certidio perdera a validade, caso ocorra qualquer allera¢Bo poslerior dos elementos cadastrais nela contidas,
- Vaiido em todo territério nacional. :

Certidéo de Registro e Quitagdo do Profissional.
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1. CONCLUSAO

Tendo em vista o que determina o artigo 30, para julgamento da qualifica¢fio técnica em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no Edital
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar a afericdo pela Administragdo Publica, da Lei de Licitagdes (8.666/93).

Diante de todo o exposto acima, este Parecer eminentemente técnico, emitido pela equipe
Técnica da Superintendéncia de Obras, Reformas e Manutengdes, tem a finalidade de assessorar
a comissdo em sua tomada de decisdo, sendo que a empresa JULGAMOS IMPROCEDENTE
o recurso apresentado pela licitante MIKASA ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.

Respeitosamente,
Cuiaba, 30 de novembro de 2021.

#}D‘LS can \de™a ks

NCAC 103

ucas B)f'anrc}séoqwe o'Barbosa
Superintendente de Obras, Reformas e Manutencdes
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